Um novo caminho para a Europa:
Plano da CES para o investimento, crescimento sustentavel e empregos de
qualidade

Adotado na reunido do Comité Executivo da CES a 7 de Novembro de 2013
Introducéo

A situacdo econdmica e social na Unido Europeia, em particular nos paises em
dificuldade, é alarmante. Lamentamos o0 aumento das desigualdades e dos
desequilibrios geogréficos, 0 aumento do desemprego - especialmente para os jovens
- a reducao do consumo, a coesao social comprometida, aumentando a instabilidade
politica, a ascensao de grupos anti-europeus e o colapso dos mercados locais. Este é
o resultado de politicas de austeridade que incentivaram a desvalorizacao interna, a
privatizacdo de servigcos publicos, cortes nos salarios, nas pensdes e nas prestacfes
sociais. Estamos presos a uma espiral econdémica descendente e ao aumento da
divida publica. A recessdo ameaca alastrar a todo o continente, com impacto negativo
na economia global. Estas politicas exacerbaram as divergéncias econdémicas e
politicas da UE em lugar de as superar.

O desespero de muitos trabalhadores nos paises mais afetados leva a migracéo de
cidaddos em busca de emprego temporario ou permanente noutros Estados membros
da Unido Europeia e fora do mercado de trabalho regulado, criando uma situacao de
mobilidade forgada e ndo a desejada liberdade de circulagéo.

A evolucdo demogréfica, a escassez dos recursos naturais, 0 aumento dos precos da
energia, o papel das economias emergentes no comércio mundial, a crescente
dependéncia das empresas no conhecimento e na tecnologia e as continuas
incertezas no sector bancario constituem grandes desafios adicionais que enfrentamos
nesta segunda década do século XXI.

Vencer a recessdo e a estagnacao das nossas economias € a mais urgente tarefa que
temos diante de nds. A continua queda no PIB em alguns paises da UE deve ser
interrompida e revertida. Precisamos de uma forte recuperagéo, apoiada por um sector
financeiro sélido que sirva a economia real, de forma a evitar a estagnacao prolongada
em toda a UE como um todo. Este é o caminho que garante a sustentabilidade das
financas do Estado. A consolidacdo dos orcamentos do Estado deve ocorrer em fases
econémicas estaveis e deve ser levada a cabo ao longo de um periodo mais
prolongado no tempo. Os orgcamentos devem ser equitativos a nivel social e garantir
servicos publicos de qualidade. Este objetivo pode ser conseguido, permitindo
flexibilidade no défice publico e/ ou introduzindo a possibilidade de ndo submeter o
investimento produtivo especifico para as restricbes orcamentais do Pacto de
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Estabilidade.

A CES acredita que a UE tem potencial para combater a crise. Este potencial depende
de pessoas detentoras de elevados niveis de qualificacbes, de uma forte base
industrial, de bons servigos publicos e privados, de investigacdo e instituicbes de
ensino inovadoras, de sistemas estatais bem organizados, de riqueza cultural, de bem-
estar social inclusivo e bem distribuido no seio da EU e de uma Zona Euro com uma
moeda Unica estavel. Este potencial deve ser utilizado para superar a crise em
beneficio das pessoas. Infelizmente, este potencial esta a ser dissipado, em vez de ser
desenvolvido. A UE tem que mobilizar as suas forcas para um futuro melhor, mais
igualitario, préspero, democréatico e pacifico.

Isto requer investimentos na geracdo de energia, reduzindo o consumo de energia
para reduzir a dependéncia energética e para diminuir as emissdes de gases de efeito
estufa. Requer investimento em industrias sustentaveis, especialmente PMES e em
servicos, formacdo e educacgdo, investigacdo e desenvolvimento, infraestruturas de
transporte modernos, na reindustrializacdo da UE, em servigos privados eficientes e
em servigos publicos de qualidade.

H& uma necessidade urgente de enveredar por um novo rumo para o futuro, de
estabilizar o ambiente econémico, de criar postos de trabalho para o século XXI e de
dar acesso a prosperidade para todos. A Europa precisa de um plano de recuperacao
a longo prazo.

Um plano de recuperacao levaria a uma Unido Europeia mais integrada, seria benéfico
para todos os paises e um ato de solidariedade para com os paises em dificuldade; é
baseado na democracia, na estabilidade e na coes&o. Contribuiria consideravelmente
para a modernizagdo das economias nacionais e para a melhoria da produtividade.

Trabalhar em conjunto na Unido Europeia para o investimento sustentavel e para
empregos dignos.

As politicas de desvalorizagdo interna tém tido consequéncias negativas para a
procura e para os investimentos; tais politicas também tém estimulado a concorréncia
desleal sobre os salarios, as condi¢des de trabalho e o direito do trabalho. Precisamos
de inverter esta tendéncia através do refor¢o da cooperacao.

As seguintes medidas proporcionariam a possibilidade de maior cooperacao:

» Cooperacao em matéria de fuga aos impostos, evasao e paraisos fiscais através da
partiiha exaustiva de informacdes, da cooperagdo entre as autoridades fiscais
nacionais e da harmonizac¢éo da base tributaria das empresas;

* Reforma do mercado financeiro para reequilibrar a economia da UE;

* Maior cooperagdo entre as autoridades nacionais e o0s servigos publicos para
promover servicos publicos de qualidade a longo prazo;

* Envolvimento dos parceiros sociais no reforco do didlogo social, na negociagéo
coletiva e na participacdo dos trabalhadores, em especial quanto ao processo de
governacdo econémica a nivel nacional e da UE, relativamente a educacdo, a



formacédo e a reforma do mercado de trabalho;
* Promocao, respeito e ampliagcdo dos padrdes sociais europeus, por forma a lutar
contra a precariedade do emprego e a promover o trabalho digno, de qualidade.

Alguns paises em dificuldade precisam de medidas adicionais para estabilizar a sua
economia e para criar estruturas estatais solidas. Alargar os termos dos acordos de
empréstimos bilaterais e multilaterais existentes, em especial para novos
investimentos a longo prazo e reduzir substancialmente as taxas de juros
proporcionaria seguranca no desenvolvimento economico. Neste contexto, a
introducdo de Eurobonds pode proteger os paises em dificuldades da especulacéo
descontrolada e constituir uma ferramenta eficiente para investimentos produtivos. Isto
implica também uma revisdo do mandato do BCE, garantindo a esta instituicdo um
papel de credor de Ultima instancia.

O orcamento da UE e em patrticular os fundos estruturais devem apoiar 0 crescimento
sustentavel, os investimentos e 0os empregos dignos. Tanto os recursos nao utilizados
como 0s novos fundos estruturais devem promover as prioridades estabelecidas neste
plano, em coeréncia com os objetivos da Estratégia Europa 2020. A utilizacdo dos
fundos estruturais deve ser facilitada através da simplificagdo dos procedimentos e
retirando recursos de cofinanciamento do défice e da divida.

A UE necessita de um plano de recuperagdo para o crescimento sustentavel e
para o trabalho digno.

Um estimulo de curto prazo, tal como foi defendido em 2009, ja ndo é suficiente.
Precisamos de uma perspetiva de longo prazo para superar o agravamento das
dificuldades e das divisées na UE. Propomos uma meta de investimento de mais 2 %
do PIB da UE por ano, durante um periodo de 10 anos.

O objetivo é:

» Garantir riqueza, bem como suficientes trabalhos dignos e de alta qualidade com
futuro, especialmente para os jovens;

 Ser sustentavel, concebido de forma a manter a coesao das sociedades europeias e
ajustado aos desafios ecoldgicos, sociais e demograficos;

» Ser controlado democraticamente;

* Ser iniciado como um projeto supranacional pan-europeu e nao como o valor total do
estimulo nacional ou como um programa de investimento dos paises europeus;

* Implementar medidas necessarias a curto prazo, no contexto dos desafios de longo
prazo e dar-lhes continuidade, mesmo durante o periodo de ascensdo econdmica;
 Estabelecer regras para o mercado e prover orientacao politica, orientando desta
forma também os investimentos privados para projetos inovadores para o futuro;

* Ter um financiamento robusto e ao mesmo tempo colocar os paises europeus em
condicbes de gerar impostos sobre o rendimento para a prestacdo de servicos
publicos e a reduc¢do da divida publica;

* Contribuir para a redistribuicdo dos rendimentos de forma a combater as
desigualdades e a pobreza a nivel nacional e europeu;

* Acompanhar as politicas fiscais que possam incentivar o investimento que por sua



vez promove o crescimento do emprego de alta qualidade e incentiva as empresas a
adotar um comportamento socialmente responséavel.

Os paises e grupos ricos e mais fortes a nivel econémico terdo que contribuir mais
para o financiamento de investimentos futuros.

Tal plano devera ser aberto a todos os paises da UE, embora os investimentos so
devam ser direcionados para os paises que tenham contribuido para o plano.

As orientagdes para o investimento podem ser retiradas do passado da UE e as
prioridades, do BEI, nomeadamente:

* Transformacéao de energia (ver Roteiro para a Energia 2050, Comissao Europeia);

* Rede e infraestrutura de transportes (por exemplo, Rede Transeuropeia de
Transportes — TEM transport);

* Educacéo e formacéo;

* Expansao das redes de banda larga;

* Futuro industrial (apoio a PMEs - com a condigdo de que sejam aplicadas regras
legais e acordadas através de negociacao coletiva - eficiéncia energética e utilizacéo
eficiente de recursos, empréstimos bonificados, programa de microcrédito, etc);

* Os servigos publicos e privados (ex. renovagao urbana, saude e bem-estar);

* Infraestruturas e habitacao para idosos;

» Habitac&o social;

* Promogao da gestao sustentavel da agua.

Os projectos de investimento a escala europeia devem ser desenvolvidos em conjunto
com projectos de investimento de ambito nacional. Deve ser dada prioridade aos
investimentos com maior impacto sobre a atividade econdmica doméstica. Isto deve
também ser consistente com a orientagdo do investimento de modo a proporcionar
uma maior perspetiva de futuro retorno financeiro.

Rumo aos acordos institucionais democraticos e ao financiamento do plano de
retoma econdémica

E necesséaria uma instituicdo europeia para gerir o plano; tal instituicdo vai abrir o
acesso ao financiamento em toda a UE e pode emitir obrigagdes europeias de longo
prazo com taxas de juros relativamente baixas como base para o financiamento de
investimentos em toda a UE.

Existem diferentes possibilidades para a direcdo, coordenacdo e implementagcédo do
plano de investimento europeu, e para o seu controlo democratico, por exemplo,

- O uso de organismo(s) existente(s), como o BEI
e/ou

- A criacdo de um novo organismo, a ser concebido pelos Estados-Membros, o
Parlamento Europeu e a Comisséao Europeia.



Em ambos o0s casos serd indispensavel assegurar o controlo democratico da
orientacdo e supervisdo das politicas estratégicas do plano de recuperacdo e
assegurar a sua coordenacgdo. O Parlamento Europeu tera que decidir como fazé-lo.
Os parceiros sociais devem ser envolvidos em todas as fases do processo
democrético.

Em ambos o0s casos a instituicdo ira receber e gerir o capital inicial e posteriormente
obter financiamento adicional pela emisséo de titulos de longo prazo que incorrerao
em taxas de juro anuais, aproveitando os grandes volumes de poupanca, tanto dentro
como fora da UE, em busca de oportunidades de investimento seguras.

O método padrdao deve ser o investimento direto, 0os empréstimos com juros
bonificados, os subsidios ao investimento e / ou as obrigacdes de projetos
recentemente introduzidas. Estes irdo acompanhar pedidos de empresas, governos
nacionais, autoridades regionais e locais e outras organizacdes nos Estados membros.
O éxito depende assim de um fluxo satisfatério de projetos convincentes.

As obrigacGes de juros para empréstimos contraidos pelos organismos publicos
poderdo ser financiadas com receitas fiscais adicionais provenientes da recuperacao
econdmica.

Os empréstimos ao sector privado devem ser comercialmente viaveis e, por
conseguinte, garantir um retorno.

A fim de manter a taxa de juro das obrigacdes a 10 anos 0 mais baixo possivel, a
instituicdo europeia que emite os titulos deve ser vista como um devedor solvente com
classificagfes de crédito sdlidas nos mercados financeiros. Seria, portanto, necessario
ter capital suficiente a sua disposi¢cdo. Os Estados-Membros teriam que decidir como
organizar a fonte deste patriménio.

No entanto, tendo os trabalhadores e contribuintes suportado ja o peso principal da
crise, € chegado o momento de os ricos e abastados participarem também neste
financiamento pontual de capital para o guardido europeu do crescimento e do
investimento, através, por exemplo, de um imposto pontual sobre a riqueza.

Os Estados-Membros podem decidir usar recursos néo utilizados do fundo estrutural
para contribuir para este patrimoénio e / ou utilizar os fundos estruturais como uma co-
garantia para os empréstimos. A Comissédo também pode ser envolvida como co-
garantia para os empréstimos.

Os requisitos iniciais de reembolso sdo extremamente baixos, atingindo apenas os
juros sobre créditos de longo prazo. Embora isto aumente ao longo do tempo,
especialmente quando os empréstimos iniciais tém de ser reembolsados, € sempre
uma pequena quantia em relacdo ao aumento das receitas fiscais, assumindo que
sobe em linha com o PIB, assim que o crescimento do PIB for restaurado.

Assim, ndo ha necessidade de aumentar ou introduzir novos impostos. No entanto, 0s
Estados-Membros podem escolher os seus préprios meios para aumentar a receita.

A receita proveniente do Imposto sobre Operacdes Financeiras poderia contribuir para
o financiamento do capital inicial a ser pago pelos governos nacionais ou para o



financiamento dos juros dos empréstimos.

Prever os resultados:

Um plano de investimento a longo prazo deve aumentar o rendimento nacional e os
niveis de emprego das seguintes maneiras:

- Efeitos imediatos do investimento, o que significa mais emprego em projetos de
construcao e maior procura dai resultante.

- Um aumento substancial das receitas fiscais sera mais do que suficiente para pagar
0S empreéstimos.

- Ao longo dos préximos anos podem ser feitas previsdes razoaveis dos efeitos
resultantes sobre o rendimento e o nivel de emprego.

A proposta de aumento do investimento em 2% do PIB da UE por ano deve dar o
impulso inicial do investimento privado adicional e assim promover medidas de
modernizagao privadas em larga escala.

No longo prazo, a ofensiva de investimento numa revisdo fundamental das economias
nacionais da Europa em termos de politica energética poderia render até 11 milhdes
de novos postos de trabalho inovadores e a tempo inteiro (ver Anexo 1 ao documento
de origem, em inglés - http://www.etuc.org/IMG/pdf/EN-A-new-path-for-europe-2.pdf)

O crescimento quantitativo e um elevado nivel de emprego também criam a melhor
base para a reducédo dos niveis da divida e da orcamentacédo de forma sustentavel. O
nosso plano vai beneficiar os paises da Unido Europeia, uma vez que receberdo um
impulso adicional para o crescimento e 0 emprego e poderdo usa-lo para gerar
receitas fiscais diretas e indiretas significativamente maiores a partir do IRS, do IVA e
do IRC, bem como das contribuicdes para a seguranca social, e reduzir o custo do
desemprego. Isto, por sua vez, ira facilitar o reembolso da divida contraida.

As despesas de investimento no desenvolvimento de novas instalacbes para a
educacao, formacéo, investigacdo, saude e outros servicos podem ter um impacto
significativo a longo prazo apenas se houver despesas correntes para empregar o
pessoal necessario. A criacdo de empregos de qualidade entra em conflito com as
politicas de austeridade, cujos cortes nos gastos publicos levaram em muitos casos a
emigracao e a fuga de cérebros.

Os efeitos a longo prazo, assim que os projetos de investimento estejam concluidos,
nao podem ser estimados com precisdo. Eles devem ser substanciais. Por exemplo,
uma transformac@o de energia ird reduzir as emissdes de dioxido de carbono e
dissociar o fornecimento de energia da Europa da importacdo de combustiveis,
poupando assim 300 mil milhdes na conta da energia de combustivel europeia. Este é
um dos fatores mais importantes para a competitividade do amanha. Isto ira permitir
que a Europa faca uma contribuicdo significativa para a reducédo do impacto da crise
climéatica global e se torne um modelo para outras regides econdmicas em todo o
mundo.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/EN-A-new-path-for-europe-2.pdf

Nota: Tradugdo da responsabilidade da UGT, baseada na versao inglesa



