PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE DECRETO-LEI
QUE PROCEDE A ALTERAGAO DO REGIME DE ANTECIPAGAO DA IDADE DA REFORMA

A UGT regista o pedido de apreciacdao do Governo relativamente a uma nova alteracdo ao
regime de reformas antecipadas para as muito longas carreiras contributivas, propondo que
que passem a poder aceder a situacdo de reforma, sem redugdo por aplicacdo do fator de
sustentabilidade ou de penalizagGes por antecipagdo relativamente a idade normal de acesso a
pensdo de velhice, os beneficidrios com 60 ou mais anos, com uma carreira contributiva de
pelo menos 46 anos e que se tenham inscrito na Seguranga Social ou na CGA com idade igual

ou inferior a 16 anos.

Esta é uma alteracdo que deve ser considerada positiva, na medida em que alarga o numero
de beneficidrios que, tendo carreiras muito longas e tendo iniciado a sua actividade

profissional em idade precoce, podem aceder aquele regime sem quaisquer penalizacdes.

No entanto, a UGT ndo pode deixar de apresentar alguns comentdrios relativamente a
proposta agora apresentada, a forma como o processo de revisdo do regime de reformas
antecipadas vem sendo conduzido pelo Governo e ao préprio envolvimento dos parceiros

sociais em todo esse processo.

Assim, e no que toca ao diploma em concreto, devemos desde ja afirmar que o mesmo
constitui um mero paliativo, na medida em que a solucdo apenas vai abranger um nimero
marginal de novos beneficiarios, ndo resolvendo a questdo de fundo de se operar uma revisdo
séria, estruturada e integrada de todo o regime de reformas antecipadas, discussdo que

continua a ser adiada.

Recorde-se alias que o Primeiro-Ministro, em declaragGes publicas em Maio passado, apontou
como data desejavel para a entrada em vigor da 22 fase do processo de revisdo do regime de
reformas antecipadas Outubro de 2018 (a presente proposta apenas vem dar novos contornos
as alteragdes de Outubro de 2017 — muito longas carreiras contributivas para quem entrou
precocemente no mercado de trabalho), sem que se tenham verificado entretanto quaisquer

discussGes com os parceiros sociais.



Por outro lado, a presente proposta vem criar novas situacdes de desigualdade, acrescendo as
qgue ja se verificaram no passado quando de semelhantes propostas, na medida em que a
implementagdo de alteragdes casuisticas ano a ano nao apenas cria instabilidade entre os
potenciais beneficiarios mas, no caso em concreto, cria de um ano para o outro situacdes de
profunda injustica, nomeadamente para os que acederam desde Outubro do ano passado,
guando entrou em vigor o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 126-B/2017, e que
sofreram penalizagGes que ndo sofreriam estivesse j4 em vigor o presente que agora se

pretende implementar.

A UGT entende assim que, ao contrario do que se verificou no passado e neste caso concreto,
em que se verificam alteracGes as condi¢des de acesso num tdo breve espaco de tempo, ndo
poderd o Governo furtar-se a aplicacdo rectroactiva do presente diploma, o qual devera

produzir efeitos — no minimo — a Outubro do ano passado.

Por outro lado, parece-nos que a solugdo preconizada ndo é suficientemente fundamentada
pelo Governo, o qual, mais uma vez, ndo apresenta — ao contrario do que tem procurado fazer
para afastar as propostas dos parceiros sociais relativas as alteracées de fundo ao regime das
reformas antecipadas — quaisquer dados relativos ao impacto das alteracGes agora propostas

(numero de beneficidrios, impacto financeiro para a Seguranca Social).

No que se refere a forma como o processo de revisdao de reformas antecipadas vem sendo
conduzido pelo Governo, a UGT considera inaceitavel que se continuem a repetir os erros do
passado, mantendo as discussdes interrompidas — pelo menos com aqueles com quem, em
primeira linha, as mesmas deveriam ocorrer — durante um ano, ndo obstante as interpelacbes
realizadas, nomeadamente pela UGT, para depois, e novamente de forma inesperada durante

o més de Agosto, se vir operar mais uma alteragdo pontual ao regime.

A UGT deve assim manifestar a sua oposi¢cdo ao ndo envolvimento mais efectivo dos parceiros
sociais, nomeadamente quando se realizou uma reunido de CPCS a 24 de Julho passado, sem

que a intencdo do Governo de introdugdo desta nova alteracdo tenha sido sequer veiculada.

A UGT regista igualmente que a proposta de alteracdo ao Estatuto da Aposentacdo, a
semelhanc¢a do que se verificou no ano transacto, nao foi ainda objecto de procedimento de
participacdo das associa¢des sindicais nos termos do disposto pela Lei n? 35/2004 de 20 de

Junho (o que pode levantar inclusivamente questdes de constitucionalidade das normas).



Por conseguinte, a UGT considera que, no quadro da alteracdo proposta ao Estatuto da

Aposentagao, o Governo deve promover com celeridade a discussao destas matérias com as

Federacgdes do sector.

Face ao exposto, e ndo obstante manifestar a sua concordancia na generalidade com o sentido

da alteracdo proposta, a UGT entende como essencial que:

o diploma em analise preveja a producao de efeitos retroactivos no minimo a Outubro
de 2017, despenalizando todos os beneficidrios que desde essa data acederam, nas
condicOes agora propostas, a reforma antecipada e sofreram penaliza¢des, de forma a
evitar novas situacdes de profunda desigualdade entre pensionistas presentes e
futuros;

se retome com urgéncia a discussdo em sede de concertacdo social sobre a revisao
integral do regime de reformas antecipadas, dando passos decisivos para por termo a
uma insustentdvel e injustificada situacdo de incerteza para os muitos potenciais
beneficidrios, e que o presente projecto de diploma seja objecto de discussdao na
proxima reunido de concertacao social;

seja iniciada a discussdo e consulta com as estruturas sindicais da Administracdo

Pudblica relativamente a alteragdo ao Estatuto da Aposentacdo.

Por fim, entende a UGT dever reiterar aqui aquelas que sdo ha muito as suas propostas para o

regime de reformas antecipadas e que ndao deixdmos de reapresentar, em Setembro de 2017,

na nossa Politica Reivindicativa 2017-2018:

A eliminacdo imediata, para todas as pensdes antecipadas, da penalizagdo resultante
da aplicacdo do Factor de Sustentabilidade;

A criagdo de condigdes que viabilizem o acesso sem penalizagao a reforma antecipada
dos trabalhadores com 60 anos de idade e 40 de carreira contributiva;

A existéncia de uma idade legal fixa de acesso ao regime de reformas antecipadas;

A reabertura do regime de antecipa¢do a todos os trabalhadores que tenham pelo
menos 55 anos de idade e 30 anos de carreira contributiva, recuperando as linhas
gerais do regime tripartidamente acordado em 2006;

Um adequado regime de bonifica¢do, diferenciando os trabalhadores que optem por
continuar a trabalhar apds a sua idade “pessoal” de reforma e apds a idade legal de

reforma;



e A reducdo da penalizacdo a aplicar em caso de antecipacdo, a qual devera ser
gradualmente menor em fungdo da maior duragdo da carreira contributiva;

e A assuncao, pelo Governo, de um compromisso politico claro de iniciar uma discussao
sobre os restantes regimes de antecipacdo, nomeadamente o decorrente de situacao
de desemprego de longa duracao;

e A discussdo do regime de antecipacado dos funciondrios publicos no quadro das mesas
negociais da Administracdo Publica, visando nomeadamente assegurar um regime de
antecipacdo que suprima, também para aqueles, a aplicacdo do factor de

sustentabilidade.
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