PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE PORTARIA QUE REVE A
MEDIDA INCENTIVO A ACEITACAO DE OFERTAS DE EMPREGO (MIAOE)

O Governo procedeu a avaliacdo da Medida Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego
(MIAQE), criada pela Portaria n2 207/2012 de 6 de Julho, que visou promover algum
ajustamento no mercado, incentivando os desempregados com direito a prestacSes de
desemprego a aceitaram ofertas de trabalho, com salario inferior ao valor da prestacgao,

concedendo um apoio financeiro para atenuar aquela perda.

A UGT apoiou a criacdo desta medida, tendo presente que nao se tratava de uma medida de
apoio a criagcdo de novos postos de trabalho, mas antes uma medida que visava promover a
empregabilidade e um regresso mais célere ao mercado de trabalho por parte dos

desempregados, apoiando-os financeiramente.

Mesmo atendendo a natureza particular desta medida, a UGT sempre defendeu, e continuard
a fazé-lo, que todas as politicas activas de emprego devem estar associadas ao objectivo de

promover emprego de qualidade.

Nesse sentido, devemos reafirmar aqui um principio que a UGT defendeu desde o primeiro
momento, pelo qual a adesdo a esta medida ndo podera deixar de revestir um caracter de
voluntariedade e, por conseguinte, no pleno respeito pela aplicagdo do conceito “emprego

conveniente”.

Na sequéncia da avaliacdo e discussoes ja realizadas em CPCS, a UGT teve ja oportunidade de
expressar ndo apenas a reafirmacdo dos principios acima definidos mas ainda de apresentar

um conjunto de preocupacdes e propostas face as linhas apresentadas pelo Governo.

Nesse sentido, e atendendo a que a generalidade das propostas da UGT ndo se nos afigura ter
merecido acolhimento no projecto de portaria agora apresentado, e porque se tratam de
questdes que consideramos relevantes e mesmo centrais, ndo podemos deixar aqui de as

reiterar.



Mais, devemos salientar que, visando a reconfiguracdo da medida potenciar uma maior
adesdo por parte dos desempregados, face aos reduzidos niveis de execucao que apresenta, as
alteracdes propostas ndao apenas nao respondem de forma adequada a esta necessidade
como, em determinadas matérias, poderd mesmo agravar essa situacao ao potenciar situacoes
de injustica, nomeadamente ao prejudicar fortemente o desempregado, que se dispOs a
aceitar um emprego em condi¢cdes menos favordveis que o definido na lei, quando de futuras

situagBes de desemprego.

Por outro lado, ndo entendemos nem aceitamos propostas que potenciem uma contratacdo
de duracdo reduzida e, consequentemente, uma excessiva rotatividade dos trabalhadores, a
qual, em dltima instancia, tem ndo sé impactos negativos para os trabalhadores, mas também

para a seguranca social e para a competitividade do Pais.

Mais, importa ainda ter presente que 87% dos desempregados apoiados foram contratados a
termo (percentagem bem superior a média do mercado de trabalho), o que também

desaconselha um maior incentivo a contratacdes precarias de menor duracao.

Por fim, devemos reiterar que se nos afigura que um dos problemas centrais da
implementacdo desta medida se prende com uma deficiente divulgacdo e/ou uma insuficiente
intervencdo dos centros de emprego e da seguranca social, vertente que deve ser

necessariamente reforcada em todos os seus aspectos e consequéncias.

Apreciagdo na especialidade
Artigo 22 - Ambito pessoal /Artigo 32 - Contrato de Trabalho

A UGT considera positiva a possibilidade de acesso a esta medida de desempregados ao fim de
3 meses de inscricdo no Centro de Emprego, reduzindo o prazo actual de 6 meses, uma vez
gue potencia uma activacdo mais precoce dos desempregados, nem tem oposi¢do a reducdo

para 3 meses do periodo remanescente de subsidio de desemprego (Art2 29).

No entanto, a UGT deve considerar inaceitavel a proposta de apoiar o desempregado em
contratos com duracgdo inferior a 3 meses, que actualmente se encontram excluidos desta

medida, uma vez que, apesar de aumentar o numero de desempregados potencialmente



abrangidos, se encaminha no sentido de, indirectamente e sobretudo num quadro em que se
coloca a possibilidade de cumulagdo com outros apoios, agravar indesejavelmente o ja elevado
indice de contratacdo precaria associado a esta medida, conforme o relatério de avaliacao

bem evidenciava, e a rotatividade das contratagdes.

A UGT deve registar positivamente o afastamento, conforme posicdao por nés defendida, da
possibilidade deste apoio ser concedido a contratos celebrados com entidade empregadora
com a qual o beneficidrio tenha tido uma anterior relagdo de trabalho, pelas situagGes de

fraude que tal poderia potenciar e a que o préprio relatério de avaliacdo ja aludia.

Artigo 52 - Suspensdo e reinicio das presta¢cdes de desemprego /Artigo 62 - Redugido do

periodo de concessido das prestacées de desemprego/ Artigo 72 - Registo de equivaléncias

A UGT desde a criagdo da medida que considerou que os normativos estabelecidos nas
presentes normas e os impactos deles resultantes sobre a prestacdo de desemprego a ser
recebida e sobre as prestacdes de desemprego futuras constituiam um factor determinante

para a adesdo ou ndo dos desempregados a uma medida desta natureza.

Nesse sentido, j& entdo apontavamos o possivel efeito de desincentivo, que pode explicar,

pelo menos parcialmente, a baixa execu¢do que a medida vem tendo.

O regime agora proposto parece-nos ndo resolver o problema em aprego, criando, em nosso
entender, um regime ndo apenas complexo como potenciador de situagGes de distor¢do e

injustica.

Com efeito, parece-nos que a aplicacdo das regras de suspensdo/reinicio da prestacdo de
desemprego ndo deverdo ser diversas da generalidade dos casos em que o trabalhador inicia
uma nova actividade laboral, parecendo-nos particularmente gravoso que, nos casos em que o
trabalhador aceita um trabalho com condi¢cGes menos favoraveis e apenas porque recebe um
apoio financeiro, venha a ser penalizado no periodo de concessdo da prestacdo de

desemprego apds o termo da sua suspensao (art? 62).

O art? 62 constitui um claro desincentivo a adesdo a esta medida, a qual, pela sua natureza de
incentivo adicional a aceitagdo de ofertas de emprego, ndo deve manter esta penaliza¢gdo, uma
vez que se aproxima injustificadamente o tratamento deste apoio do dado a um efectivo

periodo de concessao de subsidio de desemprego.



Igualmente, o facto da Remuneracgdo de Referéncia para efeitos da Seguranca Social deixar de
ter por base a remuneracdao média antes do desemprego e passar a ser a do novo contrato
mais a equivaléncia das contribuicdes que corresponderiam ao apoio (de valor
necessariamente mais baixo) podera constituir um desincentivo a aceitacdo de um novo
emprego, pelo reflexo negativo que terd na proteccdo social futura do desempregado e que

nado deixara de ser ponderada pelo mesmo.

Nesse sentido, e no mesmo espirito do previsto no regime de protec¢dao no desemprego,
parece-nos que a solugdo mais proxima sera a de estabelecer que o registo de remuneragdes
para efeitos de prestactes de desemprego futuras se devera processar de acordo com o valor
da remuneracgado de referéncia que serviu de base ao célculo da presta¢do de desemprego que
se encontra suspensa ou de acordo com o valor das contribuicGes sobre a retribuicdo que
passa a auferir acrescido do registo de equivaléncias de contribuicGes sobre o valor do apoio

concedido, conforme for mais favoravel.

Artigo 82 - Isengao do cumprimento de deveres

A norma em apreco ndo suscita qualquer questdo em si, mas devemos aqui relembrar o
compromisso politico assumido quando da criacdo da presente medida, o qual se encontra
plasmado na exposicdao de motivos da portaria em vigor e que deve ser mantido no diploma a

aprovar:

“Com efeito, nGo obstante os trabalhadores que aceitem ofertas de emprego no
dmbito da presente medida ficarem isentos do cumprimento dos deveres a que se
encontravam obrigados como desempregados, designadamente o de procura ativa de
emprego, o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I.P., continuard a apoiar os
trabalhadores que o solicitem na procura de emprego em posto de trabalho compativel
com as suas qualificacbes e experiéncia profissional, contribuindo assim para a sua

valorizagdo profissional.”.

Artigo 92 - Requerimento

A UGT ndo pode deixar de questionar de que forma o trabalhador pode fazer prova da
conversao do contrato em contrato sem termo quando o mesmo nao seja reduzido a escrito,

conforme é exigido no n2 3 deste artigo.



Devera ser de evitar uma solugdo que obrigue o trabalhador a apresentacdo de qualquer

documento de prova cuja emissao dependa de um terceiro.

Artigo 132 - Financiamento

A UGT deve aqui reiterar uma questdao que sempre consideramos gravosa pelos impactos

sobre o regime previdencial da seguranga social.

Com efeito, a UGT sempre defendeu que o financiamento integral desta medida pelo sistema
previdencial era manifestamente injusto e ilégico, na medida em que se possibilita o acesso a
mesma quer por parte de beneficidrios do subsidio de desemprego quer do subsidio social de
desemprego, prestacdes de natureza substancialmente diversa e financiadas por sistemas
diversos. Nesse sentido, veja-se o que dizem os art® 12 29 que estabelecem como
destinatarios “os desempregados titulares de prestacdes de desemprego”, sem especificar a

sua natureza.

Nesse sentido, e tendo ainda presente que um alargamento do ambito de aplicagcdo desta
medida apenas torna a questdo mais pertinente, devemos insistir aqui na posicdo que
anteriormente assumimos, pela qual a medida deve constituir uma despesa do sistema
previdencial quando respeitar ao subsidio de desemprego e do subsistema de solidariedade
qguando respeitar ao subsidio social de desemprego, nos termos da alinea b) do n? 3 do artigo

152 e da alinea c) do n2 1 do artigo 112 do Decreto-Lei n? 367/2007, de 2 de Novembro.

Artigo 142 - Avaliagao

A UGT considera essencial que a avaliagdo e a reconfigura¢do eventual desta medida sejam
discutidas com os parceiros sociais, parecendo-nos manifestamente insuficiente que apenas se

preveja a apresentacdo, em sede de CPCS, da avalia¢do realizada pelos membros do Governo.

Vigéncia

A UGT tem presente a natureza transitéria de que esta medida se revestiu quando da sua
criagdo e que ficou bem presente no art? 159, o qual fazia coincidir o periodo de vigéncia inicial

com a vigéncia do PAEF.

S3ao muitas as medidas, e de natureza muito diversa, relativamente as quais tal se verificava e

que, por forga dos Or¢gamentos do Estado para 2014 e 2015, viram a sua vigéncia prolongada,



sendo que actualmente se prevé a mesma se mantenha até ao fim da aplica¢cdo a Portugal do

procedimento por défices excessivos.

Esta medida ndo é excepcao, pelo que, na auséncia de uma norma revogatdria que ponha
termo a vigéncia da Portaria n? 207/2012, e salvaguardados os efeitos necessarios, conforme
se verifica no art2 159, estariamos, a partir da entrada em vigor deste novo normativo, perante

uma duplicacdo da mesma medida.
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