POSICAO DA UGT
SOBRE O QUESTIONARIO “FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS
E DE INVESTIMENTO 2014-2020”

A UGT deve, antes de mais, assinalar que o questionario apresentado se torna de dificil
resposta num contexto em que, estando ja definidas as grandes prioridades para o préximo
quadro financeiro comunitario, ndo se encontram ainda porém claros as areas e objectivos que
caberdo nos respectivos PO, bem como a forma como estes se articulardo entre si (tipologias,

financiamento).

Nesse sentido, e tendo presente o conjunto de questdes agora apresentadas, entende a UGT
que, mais relevante que uma resposta insuficiente as questdes apresentadas, importara antes
reiterar e desenvolver aquelas questbes que se nos afiguram centrais na preparagdo do
proximo quadro financeiro, bem como para a melhoria ou aperfeicoamento dos modelos de

governacao e de acompanhamento face ao quadro anterior.

Como ponto de partida, ndo podemos deixar de salientar que, num quadro de fortes
constrangimentos orcamentais e de graves dificuldades em termos de investimento publico e
privado, o futuro Quadro Financeiro e a forma como se operacionalizard assumem um caracter

ainda mais decisivo para o nosso Pais.

Os objectivos centrais que estiveram na génese e evolugdo dos fundos estruturais devem ser
mantidos, ndo podendo aqueles ser reduzidos ao papel de suporte do combate ao défice, mas
antes continuarem a ser assumidos como verdadeiros instrumentos de desenvolvimento

econdmico e de promogédo da coesao social e territorial do Pais.

Para a UGT, no ambito da preparacdo do préximo quadro financeiro comunitario, ha um
conjunto de matérias transversais que devem ser discutidas e, sempre que possivel
consensualizadas, entre o Governo e os Parceiros Sociais, com um forte envolvimento dos

actores econdmicos e sociais:

e A estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais. A identificacdo dos
desafios e a definicdo de prioridades e objectivos estratégicos devem, em nosso entender,
resultar de um processo amplamente participado, que envolva necessariamente o0s

parceiros sociais. A UGT ndo pode deixar de sublinhar que néo foi o que sucedeu, tendo o



Governo definido as principais prioridades sem qualquer consulta aos parceiros.
Consideramos essencial que 0s parceiros sociais sejam devidamente consultados e
ouvidos na préxima fase de preparacdo e concretizacdo dos Programas Operacionais
(PO).

Estando o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) interligado a implementacéo da Estratégia
2010 importard, a redefinicdo dos grandes objectivos e metas (nomeadamente emprego,
pobreza,..) e a reformulagédo de politicas e instrumentos que criem condigées para um mais

forte crescimento econémico e emprego afiguram-se-nos essenciais.

O modelo de Governagdo do quadro financeiro. Neste dominio é desejavel uma
simplificacdo da arquitetura dos fundos, evitando estruturas e niveis desnecessarios, mas
sem cairmos numa excessiva centralizacdo, nomeadamente a nivel financeiro, que possa
criar constrangimentos ao normal decurso das candidaturas. E ainda importante promover
medidas de desburocratizacdo no acesso aos fundos e na “tramitagdo administrativa”,
visando melhorar a efichcia e a eficiéncia dos fundos estruturais. A simplicidade,
transparéncia, celeridade, responsabilidade e participagdo sdo principios que devem estar
presente em todo o processo — negociacdo com Bruxelas, a definicAo de prioridades

nacionais e o modelo de gestéo e governacgéao.

Especial atencdo devera ser ainda atribuida aos mecanismos de transi¢do entre quadro

financeiros, de evitar disrup¢des indesejaveis.

A participacdo dos Parceiros Sociais. Nado obstante alguns progressos registados, o
envolvimento e participacdo dos parceiros sociais no acompanhamento e avaliacdo do
QREN 2007-2014 tem sido insuficiente e claramente limitados a sua participacdo em
comissdes de acompanhamento, centradas mais na vertente informativa que consultiva.
Também no que concerne a reprogramacao recente do QREN ou ainda a preparagéo do
proximo quadro financeiro, estes tém sido conduzidos a margam da concertacdo social e

dos parceiros sociais.

Avaliacdo da aplicacdo dos fundos. O acompanhamento e a avaliagdo permanente e
participada da execucgdo dos fundos e dos seus impactos na economia e na sociedade é
uma questdo fundamental que deve antecipadamente preparada. Para a UGT, aquela
avaliagcdo nao pode resumir-se, como se verificou no passado, & vertente de execugao
fisica ou financeira dos fundos, devendo igualmente incidir sobre a analise dos reais

impactos e efeitos na economia e sociedade portuguesas.



Il. PRIORIDADES PARA A UGT

A UGT regista a publicacdo da RCM n° 98/2012, de 26 de Novembro, que estabelece as

orientacdes e prioridades politicas para prosseguir a programacao do novo ciclo de intervencéo

dos fundos comunitarios bem como a negociacdo em curso com a Comissdo Europeia,

nomeadamente quanto ao Acordo de Parceria.

Com o ja referimos, a UGT lamenta o ndo envolvimento dos parceiros sociais na fase de

definicdo de uma estratégia de desenvolvimento econdémico e social para o Pais e na forma

como os fundos estruturais deveréo ser usados para a prossecuc¢ao dos nossos objectivos.

Para a UGT existe um conjunto de questdes prioritarias:

1. Garantir o acesso aos fundos

Cofinanciamento: tem de ser assegurado que os Estados possam pagar a
contrapartida nacional; os Estados em dificuldade e em processo de
reajustamento devem ter acesso a taxas de cofinanciamento comunitario mais
elevadas.

N&o aceitacdo de duplas sangdes que conduzem a reducdo de fundos nos
paises em dificuldade. O Pais ndo pode ser penalizado no acesso aos fundos por

ndo cumprimento integral dos objectivos macroeconémicos.

2. Papel dos Fundos comunitarios na dinamizacdo do Investimento privado em

contexto de crise

Politicas de investimento, com dimenséo sectorial — criagdo de emprego e a
capacidade competitiva, sobretudo das PME.

Reforco do investimento em sectores de criacdo intensiva de emprego
(Programas de reabilitagdo urbana, recuperacdo/ manutencdo da rede viéria,
empregos verdes) — importancia do envolvimento das autarquias.

Criagdo de polos de desenvolvimento no interior do Pais (a funcionar em rede

[/cidades sustentaveis).

3. Melhoriado emprego e da qualificacdo das pessoas

E um dos objectivos do FSE e deve abranger adequadamente a formagao inicial e a continua,

factores indispensaveis a competitividade do pais.

As verbas comunitarias, destinadas a melhoria da qualificacdo das pessoas, nao
podem ser wusadas no financiamento das tradicionais funcBes e

responsabilidades do Estado- como a Educacéo.



e Necessario discutir profundamente politicas para a qualificacdo das pessoas,
numa perspectiva de curto e médio prazo e de desenvolvimento e modernizacao

da nossa estrutura produtiva.

4. Reforco da mobilidade profissional
Portugal tem uma elevada mobilidade profissional, muitas vezes por razbes que ndo se
desejam - precariedade do emprego
e Fundos devem promover a mobilidade, mas evitar o dumping social

(desqualificacéo) e ter em conta a qualidade do emprego.

5. Melhorar 0 apoio aos desempregados

Esta é uma dimensdo que tem de ser reforcada, ndo s6 pelo elevado numero de
desempregados, como também pelo peso crescente dos desempregados que ndo tém
gualquer proteccéo financeira.

e Papel relevante dos Centros de Emprego no apoio a empregabilidade;

¢ Importédncia da qualificagdo e requalificacdo/ reconversdo profissional dos
desempregados.

e As medidas activas dirigidas aos desempregados ndo podem continuar
desligadas de objectivos de qualificacdo profissional e das necessidades do
mercado.

e Importdncia de politicas activas de emprego, em especial os Estagios
profissionais e medidas similares.

e Papel do “Impulso Jovem” no apoio a jovens desempregados.

6. Combate a pobreza e a promocéo da incluséo
e O combate & exclusdo e a pobreza é central, especialmente neste contexto

econdémico e social

7. Modernizacdo das empresas, com valorizacdo do emprego
e Promover o desenvolvimento de politicas sectoriais integradas;
e Abranger sectores tradicionais ou em dificuldades, mas também os sectores mais

modernos e inovadores (apoio a inovagao);

8. Implementacdo dos Programas
e Melhoria da coordenacéo e articulac@o entre os programas e 0s seus objectivos
e Simplificagdo dos processos, atendendo nomeadamente aos novos publicos
abrangidos.

e Maior participacdo e transparéncia de gestao.



Fundos devem estar em permanente avaliacdo e adaptacdo, sem por em causa
0S seus objectivos gerais.

Necessidade de atender as necessidades de empresas e cidaddos- importancia
do papel da Administracéo Publica.

Necessidade de melhorar a afectagdo de verbas e de assegurar, desde o inicio,

taxas de execucao elevadas.
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