PARA UMA MELHOR RESPOSTA AOS TRABALHADORES E AS FAMILIAS

ALGUMAS QUESTOES URGENTES

O actual contexto de saude publica teve, porventura de forma mais acentuada e rdpida,
efeitos muito adversos nos rendimentos dos trabalhadores e das pessoas em geral (e de
forma muito sentida nos rendimentos mais baixos), com a perda de emprego e um conjunto
de medidas de protecgdo do emprego e de proteccdo social que implicam perdas significativas
de rendimento familiar a originarem um crescimento imediato e acentuado das situagdes de

pobreza e de incapacidade de fazer face a obrigacGes correntes.

Tais opgdes de politica, em que a salvaguarda de muitos postos de trabalho — nomeadamente
os precdrios - e dos salarios ndo estiveram presentes, em que a regra foi a adopcdo de niveis
de protecgdo social que ndo garantem niveis de substitui¢do de rendimentos mais proximos
da situagdo pré-crise e em que as medidas mais gerais de adiamento de compromissos dos

agregados familiares sao de reduzido alcance, ndo podem deixar de merecer especial atengao.

Mais, tais medidas sao, em regra, restringidas no tempo - muito associadas a duragdo de
estado de emergéncia ou indo pouco para além deste — o que deixa antever um agravamento
dos fendmenos que todos j& constatamos estarem a marcar o mercado de trabalho e a

sociedade portuguesas.

Nesse sentido, a UGT ha muito que vem alertando, em documentos varios (como os “10
pontos de ac¢do para um processo de reabertura e retoma da actividade com seguranca e
confiancga para os trabalhadores”, de 27 de Abril) e em sede de concertacdo social, ndo apenas
para a necessidade de aperfeicoamento das medidas existentes mas igualmente para a
necessidade de um quadro mais abrangente, mais robusto e mais duradouro que permita,
também numa fase de retoma da economia mas ainda de profunda crise, dar uma resposta

aos trabalhadores.

A UGT deve alertar que n3do se pode e ndao se deve cair na tenta¢do de considerar que as
medidas de apoio a economia e as empresas, que tém sido substancialmente mais

impulsionadas pelo Governo, serdo suficientes para garantir aos trabalhadores e as suas



familias uma solugdo adequada, atempada e suficiente para os problemas com que se

confrontam.

A UGT ndo pretende aqui reapresentar o conjunto dos principios e propostas que veiculou em
anteriores momentos como o imperativo de assegurar a ndo perda de rendimentos e
existéncia de uma real proteccdo contra todas as formas de cessagdo dos contratos de
trabalho, a necessidade de um quadro vinculativo que garanta a protec¢ao dos
trabalhadores nos locais de trabalho em situagdo de crise de satide publica e a criagdao de
solugées que passem pelo didlogo social aos niveis nacional, sectorial e de empresa, ndo
apenas na construcao de recomendagdes mas também nas solugoes legislativas, suspenso
que deixou de estar o direito a participacdo na elaborac¢ao da legislagao laboral e na légica da

Declaragdo (tripartida) de Compromisso para a Retoma, assinada a 12 de Maio de 2020.

Sao principios a que o tempo veio e continua a dar razdo, mas o presente documento pretende
antes (re)introduzir algumas questées concretas que se revestem de um caracter mais
urgente e/ou que se nos afiguram ter sido pouco ouvidas pelo Governo, ndo obstante os

nossos alertas.

A disponibilidade que tem sido revelada para reforgar os apoios as empresas tem hoje de se

manifestar também para as pessoas.

E a capacidade financeira para esse reforgo existe, sobretudo quando vdérias das medidas de
proteccdo social avancadas (como o apoio excepcional as familias) foram claramente
sobreorcamentadas (a realidade apontou para menos beneficidrios e apoios de menor valor
que os estimados), permitindo hoje a criagdo de um quadro mais ambicioso (e ndo a novas
solugées minimalistas) para responder aos problemas ja vividos e que se vém agravando -

sem resposta eficaz - desde o inicio desta crise.

1) APOIO EXCEPCIONAL AS FAMILIAS

A UGT ha muito que vem alertando para a necessidade deste apoio, cuja criagdo sauddmos, se

tornar mais adequado a realidade.

A UGT sempre contestou ndao apenas o valor desse apoio, como contestou a impossibilidade
de acesso ao mesmo por quem tenha outro familiar em teletrabalho ou durante os periodos

de férias escolares.



Sdo condicionantes injustificadas e injustas, que revelam um desconhecimento ou uma
desconsideracdo profundos pela realidade do teletrabalho, sobretudo “for¢cado”, e do apoio de

filhos menores.

O Governo decidiu proceder a reabertura das creches, de forma gradual, mas fazendo terminar

este apoio com a fase de desconfinamento que se inicia a 1 de Junho.

Mais, este apoio ird terminar para os demais trabalhadores com o final do ano lectivo, com o
Primeiro-Ministro a referir, por mais que uma vez, que iriam estar garantidas as condi¢es

para a reabertura e funcionamento dos espacos de ocupacdo de tempos livres.

Estamos confrontados com o grau de incerteza que rodeia os efeitos e condi¢ées da
reabertura destes equipamentos e que levaram e levardao muitas familias a optarem pelo
nao retorno dos filhos menores, com as dificuldades de assegurar a reabertura de ATL (com
escolas, incluindo publicas, a afirmarem nao pretender abrir os espacos para tais actividades
antes de Setembro) e com a impossibilidade de explorar opgées que colocariam outros

familiares em risco.

Ndo se pode afirmar, como faz repetidamente o Governo, que estamos longe da
normalidade sem tirar dai todas as ilagbes, nomeadamente para concluir pela ndo

manutencdo de apoios durante as férias escolares, como se de um ano normal se tratasse.

Por outro lado, ndo se pode pensar que sera por via do gozo de férias dos progenitores que se
poderdo conciliar estas situacbes, sobretudo num quadro em que muitos foram os
trabalhadores que se viram (de forma muitas vezes abusiva) ja obrigados a antecipar o gozo

deste direito fundamental.
Nesse sentido, a UGT entende que é essencial e urgente garantir que:

e E prolongada a op¢do das familias de manuteng¢do deste apoio para quem tem filhos
em creches ou pré-escolar;

e O apoio se mantera para todos durante as férias escolares face a auséncia de reais
alternativas;

e Se admita que ndo é e ndo deve ser um teletrabalhador a dar apoio aos menores e seja

possivel a acumulagdo desta situagcdo com o apoio a familia por outro familiar.



2) ALIVIO DA TESOURARIA DAS FAMILIAS E PROTECCAO SOCIAL

A UGT sempre assinalou as profundas injusticas e desigualdades de tratamento entre
empresas e familias no que concerne a adopg¢ao de medidas com o objectivo de aliviar

responsabilidades imediatas e de garantia de liquidez.

Com efeito, as empresas tém vindo a beneficiar de um quadro alargado de medidas de
adiamento de pagamentos e até de isencdo de responsabilidades (redug¢do dos valores pagos
com salarios, isencdao e reducao de contribuicdes para a Seguranca Social, adiamento do
pagamento de impostos), de antecipacdo de receitas (homeadamente por via de reembolsos
mais rapidos dos programas operacionais ou recebimento mais célere de pagamentos em
atraso do Estado), as quais se verificam por periodos relativamente longos ou que terdo

efeitos mais duradouros.
O mesmo nao se verifica porém com as familias.

As medidas existentes, muitas delas defendidas pela UGT desde a primeira hora mas que
foram ja tardiamente adoptadas, ndo apenas tém um alcance mais limitado, como sao

restritivas no tempo e apenas se limitam a adiar as obrigacGes para momento posterior.

A impossibilidade de cortes de agua, electricidade e comunica¢Ges, o resgate de PPR, o
adiamento do pagamento de rendas e créditos bancdrios sdo medidas importantes mas cujo
horizonte temporal raramente vai muito além do estado de emergéncia, o que tera efeitos
devastadores sobre a capacidade das familias em periodos em que, face a continuada opg¢do
por medidas de perda de rendimentos e o expectavel agravamento do quadro do

desemprego, estas estarao ainda mais fragilizadas.

Nesse sentido, importa que estas medidas sejam prolongadas, revistas nos seus contornos
(permitindo nomeadamente o ndo pagamento durante um periodo pré-determinado, adiando

apenas o termo de contratos) e criadas novas medidas.

O mesmo se verifica com a generalidade das presta¢Ges sociais criadas para responder a esta
pandemia, as quais estdo prestes a terminar, atendendo as limita¢gbes da duragdo de

atribuicao.

Esta é uma opcdo errada que o Governo ndo apenas ndo corrige como em que vem insistindo,
como se constatou ainda recentemente com as medidas criadas para grupos anteriormente

excluidos de apoios em que a duragao da atribuicdo, para alguns, ndo excede um més.



Assim, a generalidade das medidas adoptadas apenas adiam (e pouco) os problemas, num
momento em que se constata que as mesmas sdo ja dramaticamente insuficientes, como se vé
ja (e ainda estamos no inicio) pela ruptura em muitos agregados familiares, com a pobreza e o

aumento dos pedidos de ajuda alimentar a aumentarem significativamente.
E isto mesmo nos agregados em que ndo existiu perda de emprego.

E assim urgente prolongar e reforcar as medidas ja existentes, garantindo-as por mais tempo,

com niveis de proteccdo adequado e mais abrangentes.

A UGT continua a defender que é essencial criar uma prestacdo social de caracter mais
universal, essa sim com um caracter mais excepcional e temporario, garantindo um valor
minimo de apoio a todos os que perderam ou viram reduzidos os seus rendimentos em

virtude da crise de saude publica.
Mais, é incompreensivel a insensibilidade do Estado em matéria fiscal.

N3o sé os trabalhadores ndo viram aliviadas as suas obrigac¢des fiscais (como as empresas),

como se confrontam hoje com um adiamento insustentavel nos reembolsos do seu IRS.

Os prazos legais estdo a ser cumpridos e seria expectavel que o prazo fosse mais longo que em

anos anteriores, atendendo a pressdo acrescida sobre muitos servigos publicos.

Mas ndo seria expectdvel que se passasse de 11 dias para, em muitos casos, mais de 45 dias

para proceder a tais reembolsos.

E urgente agilizar os reembolsos do IRS e criar um quadro mais flexivel que permita o
pagamento de obrigagdes fiscais em momento posterior (como ja se devia ter verificado, por

exemplo, com o IMI) e uma compensag¢do mais rapida entre créditos e dividas ao fisco.

3) APOIOS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECCAO, MATERIAL DE HIGIENIZAGCAO E
ADAPTACAO DE ESPACOS

A UGT registou positivamente que o Governo avangasse recentemente com apoios a aquisicdo
de equipamentos/adaptacdo de espacos que contribuem para a seguranca e salde de

trabalhadores e clientes (Programa ADAPTAR).



A UGT considera porém inexplicavel que tais apoios sejam dirigidos apenas a empresas e nao
a todas as organizagbes (muitas delas sem fins lucrativos e com situagbes financeiras
frequentemente frageis) que tém igualmente trabalhadores ao seu servigo e utentes que a elas
se deslocam e que, também ao longo de todo este periodo, tém feito e continuarao a fazer

esforgos significativos para garantir condi¢cdes adequadas a protec¢do de todos.

Mais, ndo ha quaisquer apoios para a aquisicdo de equipamentos pelas familias, o que

prejudicard, mais uma vez, os agregados mais fragilizados e de baixos recursos.

Esta é uma situacdo que urge corrigir de imediato.

4) LAYOFF SIMPLIFICADO

A UGT ndo vai insistir aqui naquela que é ja conhecida como a sua posicdo de fundo sobre esta
matéria, nomeadamente defendendo que esta medida se deveria verificar sem perda de
rendimentos e associada a ndo destruicdio de emprego em qualquer das sua formas e

independentemente do vinculo laboral.

No entanto, subsistem problemas prdaticos no terreno, face aos abusos e ilegalidades
cometidas por muitas empresas e até a falta de esclarecimento sobre algumas questdes, que

exigem gue se va além da sempre importante intensificagdo da fiscalizag3do.

O principal problema neste momento é o ndo pagamento integral da compensacdo retributiva
ao trabalhador com base em todos os valores que integram a retribuicdo normal iliquida,

mesmo apds um esclarecimento inicial do Governo apds interpelagao da UGT.

Tal tem originado que muitos trabalhadores estejam a receber menos que os 2/3 da sua

retribuicao, valor ja de si baixo.

A UGT retoma assim aqui uma proposta que ndo apenas se nos afigura mais justa, como mais
clara e até facilitadora da vida das empresas, as quais ndo teriam de declarar quaisquer
valores: que o pagamento da compensacao retributiva seja calculado com base na média de
todas as remuneragdes declaradas a Seguranga Social nos ultimos 12 meses ou, caso seja

inferior, no periodo em que laborou para a empresa.
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